
 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

菅
原
明
議
員
は
、
高
齢
化
や
核
家

族
化
に
伴
い
高
齢
者
の
み
の
世
帯
が

増
加
し
、
ゴ
ミ
処
理
が
大
き
な
悩
み

に
な
っ
て
い
る
と
し
、
ゴ
ミ
出
し
サ

ポ
ー
ト
を
必
要
と
す
る
方
の
実
態
を

把
握
す
べ
き
だ
と
質
し
ま
し
た
。 

今
野
裕
文
議
員
は
、
地
域
住
民
か
ら
「
セ
ン
タ
ー
ラ
イ
ン
を
引
き
直
し
て
ほ

し
い
」
と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
て
い
る
。
セ
ン
タ
ー
ラ
イ
ン
が
消
え
て
見
え
な
い

の
は
「
道
路
標
識
、
区
画
線
お
よ
び
道
路
標
示
に
関
す
る
命
令
（
政
令
）
」
に

反
す
る
の
で
は
な
い
か
と
し
て
、
速
や
か
に
引
き
直
す
べ
き
で
な
い
か
と
質
し

ま
し
た
。 

 

今
野
議
員
は
、「
交
通
安
全
施
設
整

備
事
業
（
区
画
線
）」
の
決
算
状
況
を

 

倉
成
淳
市
長
は
「
江
刺
に
お
い
て
綿

羊
の
放
牧
に
よ
り
、
草
刈
り
等
の
管
理

千
葉
敦
議
員
は
、
中
山
間
地
等
の

農
作
物
の
栽
培
に
向
か
な
い
地
域
の

耕
作
放
棄
地
で
は
、
綿
羊
の
放
牧
を

さ
ら
に
す
す
め
て
い
く
べ
き
で
は
、

と
質
し
ま
し
た
。 

   
  

奥
州
市
の
遊
休

農
地
（
耕
作
放
棄

地
）
は
、
昨
年
度

１
・
６
ヘ
ク
タ
ー

ル
を
解
消
し
、
今

倉
成
淳
市
長
は
「
公
立
で
は
な

く
、
民
間
保
育
施
設
で
の
対
応
に
支

援
し
て
い
く
」
と
し
、
「
来
年
４
月

に
水
沢
と
胆
沢
で
保
育
施
設
が
開

園
を
予
定
し
て
い
る
」
「
待
機
児
童

佐
藤
美
雪
議
員
は
、
み
な
み
保
育

園
を
一
年
早
く
閉
園
す
る
方
針
に
つ

い
て
と
り
あ
げ
、
「
９
月
１
日
現
在
、

保
育
園
の
待
機
児
童
が
３１
名
い
る

こ
と
、
保
育
の
必
要
な
子
ど
も
を
受

け
入
れ
る
た
め
に
、
み
な
み
保
育
園

な
ど
公
立
保
育
施
設
を
活
用
し
受
け

入
れ
る
べ
き
で
は
な
い
か
」
と
質
し

ま
し
た
。 

倉
成
淳
市
長
は
「
子
羊
を
放
牧
し

て
放
射
能
の
影
響
を
調
べ
、
安
全
性

を
実
証
す
る
取
り
組
み
を
Ｊ
Ａ
と

共
同
で
始
め
ま
し
た
。
出
荷
の
際
の

放
射
性
物
質
の
検
査
で
安
全
な
肉

で
あ
る
こ
と
を
証
明
し
、
利
益
に
つ

な
が
る
生
産
販
売
体
制
を
築
き
、
遊

休
農
地
の
発
生
の
防
止
に
つ
な
げ

て
い
き
ま
す
」
と
答
え
ま
し
た
。 

 

 

佐藤美雪 議員   

今
野
裕
文

議
員
は
、
経

営
難
に
お
ち

い
っ
て
い
る

ひ
め
か
ゆ
温

 

今
野
裕
文
議
員
は
、
ひ
め
か
ゆ
温
泉
が

継
続
し
て
営
業
で
き
る
よ
う
、
行
政
改
革

の
観
点
か
ら
売
却
処
分
す
る
「
観
光
施
設
」

で
な
く
、
奥
州
市
西
部
地
域
の
拠
点
施
設

と
し
て
位
置
づ
け
直
す
必
要
が
あ
る
の
で

は
な
い
か
と
質
し
ま
し
た
。 

  

新
設
民
間
保
育
施
設
で 

解
消
さ
れ
る 

「センターラインを引き直して」 
  の声に応えるべきでないか？ 

遊休農地の景観回復に牧羊の活用を 

 
年
度
は
１０
ヘ
ク
タ
ー
ル
の
解
消
を
掲
げ

て
い
ま
す
。
し
か
し
、
長
年
耕
作
が
行

わ
れ
て
お
ら
ず
原
野
化
す
る
な
ど
、
再

生
が
困
難
な
農
地
は
２７
・
４
ヘ
ク
タ
ー

ル
に
お
よ
び
ま
す
。 

 

基
盤
整
備
事
業
に
よ
り
遊
休
農
地
を

含
む
一
定
の
地
区
を
整
備
す
る
こ
と
は

可
能
で
す
が
、
遊
休
農
地
の
解
消
の
み

を
対
象
と
し
た
国
の
補
助
事
業
は
な

く
、
復
元
す
る
の
は
困
難
な
状
況
で
す
。 

 

千
葉
敦
議
員
は
、
遊
休
農
地
に
綿
羊

を
放
牧
し
雑
草
を
食
べ
て
も
ら
い
、
遊

休
農
地
の
景
観
回
復
に
活
用
す
る
こ
と

が
で
き
る
の
で
は
な
い
か
と
質
し
ま
し

た
。 

 

 

ひ
め
か
ゆ
温
泉
の
存
続
を
求
め
る
！ 

今野裕文 議員 

 

千葉敦 議員   

ゴ
ミ
出
し
が
困
難
な
世
帯
の
実
態
調
査
を 

行
う
べ
き
で
な
い
か
？ 

倉
成
淳
市
長
は
、
ゴ
ミ
出
し
サ
ポ

ー
ト
要
支
援
者
の
実
態
調
査
は
行
っ

て
い
な
い
と
し
、
地
域
ネ
ッ
ト
ワ
ー

ク
会
議
で
話
題
に
な
っ
て
い
る
こ
と

を
認
め
ま
し
た
。 

そ
し
て
、
住
民
自
ら
の
共
助
の
仕

組
み
を
つ
く
り
、
介
護
保
険
な
ど
の

実
態
調
査
は
行
っ
て
い
な
い 

 

菅
原
明
議
員
は
、「
ゴ
ミ
を
家
の
中
に

置
い
て
い
る
」
人
も
い
る
と
し
て
、「
支

援
を
必
要
と
し
て
い
る
人
た
ち
の
声
を

聞
く
と
こ
ろ
か
ら
ス
タ
ー
ト
す
べ
き
で

な
い
か
」
と
提
案
し
ま
し
た
。 

保
育
園
の
待
機
児
童
解
消
に 

 
 

 

み
な
み
保
育
園
の
活
用
で
き
な
い
か
？ 

の
受
け
入
れ
が
可

能
で
あ
る
と
考
え

る
」
と
述
べ
る
に

と
ど
ま
り
ま
し

た
。 

 

適
切
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
な
か
っ
た 

 

子
羊
の
放
牧
で
安
全
性
の 

実
証
事
業
始
め
る 

 

の
労
力
軽
減
に
加
え
、
遊
休
農
地
を
活

用
し
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、
羊
肉
へ

の
放
射
能
の
影
響
が
不
安
視
さ
れ
た

た
め
、
子
羊
の
放
牧
が
で
き
ず
、
親
羊

の
放
牧
の
み
が
行
わ
れ
て
い
ま
す
」
と

述
べ
ま
し
た
。 

 

現
在
、
調
査
を
行
っ
て
い
る 

倉
成
淳
市
長
は
、
区
画
線
（
セ
ン

タ
ー
ラ
イ
ン
な
ど
）
が
消
え
か
か
っ

て
い
る
状
況
を
調
査
し
、
全
体
事
業

量
の
把
握
を
行
い
、
予
算
を
確
保
し

な
が
ら
引
き
直
し
を
実
施
し
た
い
と

回
答
し
ま
し
た
。 

必
要
と
し
て
い
る
人
か
ら 

話
を
聞
く
べ
き
で
な
い
か
？ 

「
予
防
保
全
」に
戻
し
た
い 

担
当
者
は
、
現
在
、
消
え
か
か
っ

た
ら
引
き
直
す
「
事
後
保
全
」
で
対

応
し
て
い
ま
す
。
全
体
計
画
を
た
て

「
予
防
保
全
」
に
戻
せ
な
い
か
検
討

し
、
大
枠
の
予
算
を
把
握
し
て
予
算

要
求
し
た
い
と
答
え
ま
し
た
。 

倉
成
淳
市
長
は
、
令
和
３
年
３
月
に
譲
渡

を
行
い
、
指
定
管
理
料
や
施
設
修
繕
費
な

ど
、
年
間
で
５
千
９
０
０
万
円
の
財
政
負
担

を
軽
減
で
き
、
一
方
、
（
株
）
ひ
め
か
ゆ
の

収
支
は
、
２
年
間
で
９
０
０
０
万
円
の
赤
字

と
な
っ
た
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。
新

型
コ
ロ
ナ
感
染
症
の
拡
大
・
長
期
化
、
物
価

継
続
で
き
る
支
援
を
す
べ
き 

継
続
し
た
事
業
運
営
が
図
れ
る 

倉
成
淳
市
長
は
、
今
回
に
限
っ
た
追
加

支
援
で
、
継
続
し
た
事
業
運
営
が
図
ら
れ

る
と
見
込
ん
だ
も
の
と
回
答
し
ま
し
た
。 

 

放
射
能
の
影
響
で 

親
羊
の
み
の
放
牧 

 

中
山
間
地
で
牧
羊
を
さ
ら
に 

 

担
当
者
は
、
「
調
査
に
つ
い
て
は
、

具
体
的
に
検
討
し
て
い
な
い
。
地
域

福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
中
で
、
要
支

援
者
の
把
握
を
し
て
お
り
、
そ
こ
か

ら
実
情
を
把
握
し
て
い
き
た
い
」
と

述
べ
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

菅
原
明
議
員
は
、
社
会
福
祉
協
議

会
に
の
み
頼
る
形
で
な
く
進
め
る
べ

き
だ
と
強
調
し
ま
し
た
。 

 

５類へ移行後の新型コロナ感染症の 
感染拡大対策と支援策について 

地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を 

介
し
て
実
情
を
把
握
す
る 

 

菅
原
明
議
員
は
、
こ
の
こ
と

か
ら
、
高
齢
者
施
設
や
医
療
機

関
へ
の
支
援
が
必
要
で
な
い
か

と
し
て
、
市
内
の
新
型
コ
ロ
ナ

感
染
症
の
感
染
実
態
と
支
援
策

に
つ
い
て
質
し
ま
し
た
。 

か
ら
急
激
な
感
染

拡
大
が
み
ら
れ
、

８
月

１４

日
～

２０

日
ま
で
の
１
定
点

当
た
り
の
感
染
者

今
年
５
月
８
日
以
降
、
新
型
コ
ロ
ナ
感
染
症
は
、
季
節
性
イ
ン

フ
ル
エ
ン
ザ
と
同
様
の
扱
い
と
な
り
ま
し
た
。
厚
生
労
働
省
が
９

月
１
日
に
発
表
し
た
直
近
１
週
間
の
「
定
点
把
握
調
査
」
に
よ
れ

ば
、
定
点
医
療
機
関
当
た
り
の
平
均
で
、
岩
手
県
が
最
多
に
な
っ

て
い
ま
す
。 

 

倉
成
淳
市
長
は
、
７
月
下
旬

泉
の
、
民
間
へ
経
営
移
譲
し
た
成
果
に
つ
い

て
質
し
ま
し
た
。 

 

高
騰
に
つ
い
て
想
定
で
き
ず
、
結
果
的
に

適
切
な
タ
イ
ミ
ン
グ
で
は
な
か
っ
た
と
の

見
解
を
明
ら
か
に
し
ま
し
た
。 

 

感
染
者
数
は
県
内
で 

最
も
多
い 

数
は
６０
人
と
県
内
で
も
最
も

多
く
、
現
在
も
感
染
が
拡
大
し

て
い
る
状
況
に
あ
る
こ
と
。
ま

た
、
盆
明
け
か
ら
高
齢
者
施
設

で
の
感
染
の
報
告
も
さ
れ
て
い

る
こ
と
を
明
ら
か
に
し
ま
し

た
。 

 

支
援
策
に
つ
い
て
は
、
高
齢

者
施
設
に
は
、
県
か
ら
週
一
回
、

従
事
者
の
検
査
キ
ッ
ト
支
給
が

継
続
さ
れ
て
い
る
。
医
療
機
関

に
は
、
国
の
方
で
支
援
策
が
検

討
さ
れ
て
い
る
と
述
べ
る
に
と

ど
ま
り
ま
し
た
。 

菅原明 議員 

 

「予
防
保
全
」に
も
ど
し
た
い 

今
の
予
算
で
は 

で
き
な
い
の
で
な
い
か 

み
る
と
平
成
２８
年
（
２
２
０
０
万
円
）

か
ら
大
幅
に
減
ら
さ
れ
て
い
る
。
今
の

予
算
で
は
で
き
な
い
の
で
は
な
い
か

と
し
て
、
見
解
を
質
し
ま
し
た
。 

公
共
サ
ー
ビ
ス
と

連
携
し
、
検
討
し

な
お
す
と
回
答
し

ま
し
た
。 

 

 


