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菅
原
明
議
員
は
、
衣
川
地
域
に

３３
年
間
設
置
さ
れ
て
き
た
防
災
無

線
が
、
法
律
改
正
で
放
送
で
き
な
く

な
っ
て
い
る
問
題
を
取
り
上
げ
、
奥

州
市
の
ど
こ
に
住
ん
で
い
て
も
、
誰
も

が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
環
境
が
必
要

だ
と
強
調
し
、
市
民
か
ら
要
望
が
で

て
い
る
行
政
広
報
、
時
報
チ
ャ
イ
ム
、

農
林
情
報
お
よ
び
河
川
情
報
シ
ス
テ

ム
を
備
え
た
防
災
体
制
の
整
備
、
強

化
を
進
め
る
こ
と
を
提
案
し
ま
し

た
。 

 

菅
原
明
議
員
は
、
２
０
２
３
年
３
月
の
農
林

水
産
政
策
研
究
所
の
調
査
結
果
を
引
用

し
、
高
齢
者
の
４
人
に
１
人
が
買
い
物
難
民

と
な
っ
て
お
り
、
日
本
全
国
で
深
刻
化
し
て

い
る
こ
と
を
紹
介
し
ま
し
た
。
そ
し
て
、
自
分

の
地
域
（
衣
川
）
と
照
ら
し
合
わ
せ
て
み
る

と
、
店
の
相
次
ぐ
閉
店
で
、
免
許
証
を
返
納

し
た
高
齢
者
は
完
全
に
買
い
物
難
民
に
な
っ

て
い
る
と
し
、
奥
州
市
の
現
状
と
今
後
の
支

援
策
に
つ
い
て
市
長
の
考
え
を
質
し
ま
し

た
。 

奥
州
市
議
会
令
和
７
年
第
２
回
定
例
会
（
６
月
議
会
）
が
、
６
月
９
日
か
ら

始
ま
り
ま
し
た
。
日
本
共
産
党
奥
州
市
議
団
は
、
全
員
が
市
民
要
求
実
現
の

た
め
一
般
質
問
に
立
ち
ま
し
た
。
今
週
号
か
ら
、
そ
の
概
要
を
お
知
ら
せ
し
ま

す
。
今
週
号
は
、
菅
原
明
議
員
の
質
問
に
つ
い
て
紹
介
い
た
し
ま
す
。 

 

倉
成
淳
市
長
は
、
少
子
高
齢
化
の
進

展
に
よ
り
、
一
人
暮
ら
し
高
齢
者
、
高
齢

者
の
み
の
世
帯
が
増
加
す
る
な
ど
、
移
動

手
段
を
持
た
な
い
高
齢
者
が
増
加
す
る
こ

と
で
、
買
い
物
支
援
の
ニ
ー
ズ
は
今
後
も

増
々
高
ま
る
も
の
と
認
識
し
て
お
り
、
関

係
団
体
の
他
、
民
間
事
業
者
の
力
も
い
た

だ
き
な
が
ら
、
支
援
体
制
を
整
え
て
い
る

と
こ
ろ
で
だ
と
し
て
以
下
の
事
例
を
示
し

ま
し
た
。 

 

費
用
対
効
果
を
考
慮
し
、 

整
備
を
見
送
っ
た 

６月議会 防災行政無線の整備で、チャイムの音すら聞こえない地域の解消を！ 

 

買
い
物
支
援
に
つ
い
て 

 

 

〇
介
護
保
険
サ
ー
ビ
ス
を
利
用
で
き
る
方

は
、
買
物
サ
ー
ビ
ス
を
受
け
ら
れ
る
（
社

会
福
祉
協
議
会
が
進
め
て
い
る
） 

〇
支
え
合
い
の
会
に
お
い
て
、
手
助
け
が

欲
し
い
会
員
と
手
助
け
が
で
き
る
会
員
が

有
償
で
助
け
合
う
活
動
を
行
っ
て
い
る 

（
民
間
サ
ー
ビ
ス
） 

〇
見
守
り
を
兼
ね
な
が
ら
、
食
材
等
配
達

す
る
支
援
サ
ー
ビ
ス
を
行
っ
て
い
る 

〇
移
動
販
売
車
に
よ
る
支
援
に
つ
い
て

は
、
希
望
す
る
地
域
と
の
調
整
を
市
が
行

っ
て
い
る
。 

支
援
体
制
を
整
え
て
い
る 

菅原 明 議員 

倉
成
淳
市
長
は
、
防
災
行
政
無

線
の
整
備
に
つ
い
て
は
、
市
町
村

合
併
後
に
市
全
域
へ
の
導
入
を
検

討
し
た
が
、
屋
外
ス
ピ
ー
カ
ー
か

ら
の
放
送
は
、
広
域
を
カ
バ
ー
す

そ
し
て
、

倉
成
淳
市
長

は
、
今
後
も

官
民
が
連
携

し
て
、
地
域

で
の
生
活
の

困
り
ご
と
や

課
題
解
決
が

図
ら
れ
る
よ

 

今
日
は
宮
内
し
お
り
道
選
挙
区
予
定

候
補
と
、
北
海
道
後
志
管
内
の
街
頭
演

説
キ
ャ
ラ
バ
ン
。
（
略
） 

 

後
志
管
内
は
、
国
政
の
重
要
課
題
が

集
中
し
て
い
る
地
域
。
泊
原
発
の
隣

町
・
岩
内
町
、
「
核
の
ご
み
」
文
献
調

査
が
押
し
つ
け
ら
れ
た
寿
都
町
、
新
幹

線
・
並
行
在
来
線
や
農
林
漁
業
の
課
題

で
黒
松
内
町
・
蘭
越
町
・
ニ
セ
コ
町
・

倶
知
安
町
・
余
市
町
と
を
ま
わ
り
ま
し

た
。 

 
泊
原
発
は
原
子
力
規
制
委
員
会
か
ら

「
事
実
上
の
合
格
」
と
さ
れ
ま
し
た
。

し
か
し
、
防
潮
堤
な
ど
の
工
事
は
途
中

だ
し
、
核
燃
料
を
搬
送
す
る
港
や
運
送

ル
ー
ト
に
も
ど
れ
だ
け
の
費
用
が
か
か

る
か
も
わ
か
ら
な
い
。
高
い
電
気
料
金

が
続
き
か
ね
ま
せ
ん
。 

 

そ
も
そ
も
活
断
層
や
、
埋
め
立
て
た

敷
地
の
液
状
化
な
ど
、
本
当
に
安
全
と

言
え
る
の
で
し
ょ
う
か
。
原
発
を
動
か

せ
ば
出
て
く
る
「
核
の
ご
み
」
処
分
も

決
ま
ら
な
い
ま
ま
、
再
稼
働
に
進
む
こ

と
は
認
め
ら
れ
ま
せ
ん
。 

 

そ
の
「
核
の
ご
み
」
文
献
調
査
で
、

町
民
の
分
断
が
起
き
た
寿
都
町
。
概
要

調
査
に
進
め
ば
、
ま
た
同
じ
こ
と
が
起

き
て
し
ま
い
ま
す
。
鈴
木
知
事
で
さ
え

「
札
束
で
頬
を
た
た
く
」
よ
う
な
や
り

方
だ
と
言
っ
た
、
地
方
へ
の
押
し
つ
け

を
や
め
る
た
め
に
私
も
力
を
尽
く
し
た

い
。（
略
） 

《
現
在
行
っ
て
い
る
支
援
例
》 

る
た
め
に
多
数
の
設
備
が
必
要
な

こ
と
や
、
気
象
条
件
に
よ
っ
て
聞

き
取
り
に
く
い
場
合
が
あ
る
こ
と

な
ど
課
題
が
あ
る
た
め
、
高
額
な

導
入
費
用
や
維
持
管
理
を
含
め
た

費
用
対
効
果
を
考
慮
し
、
整
備
を

見
送
る
と
い
う
判
断
を
し
た
と
説

明
し
ま
し
た
。 

そ
の
う
え
で
、
防
災
情
報
の
伝
達

は
、
テ
レ
ビ
、
ラ
ジ
オ
、
携
帯
電
話
な

ど
、
様
々
な
媒
体
を
活
用
し
て
随

時
・
的
確
な
情
報
を
行
っ
て
い
く
と

と
も
に
、
高
齢
者
な
ど
で
災
害
情

報
の
取
得
が
困
難
な
方
な
ど
に
対

し
て
は
、
自
主
防
災
組
織
な
ど
の
地

域
の
共
助
に
お
い
て
、
避
難
行
動
等

に
繋
が
る
よ
う
な
取
り
組
み
を
考

え
て
い
る
。
こ
の
よ
う
な
取
り
組
み

の
重
要
性
に
つ
い
て
、
機
会
を
捉
え

て
周
知
を
図
る
と
と
も
に
、
よ
り
効

果
的
な
防
災
情
報
等
の
周
知
方
法

に
つ
い
て
も
研
究
し
て
い
き
た
い
と

答
え
ま
し
た
。 

 

う
、
伴
走
支
援
を
進
め
て
い
く
と
述
べ
ま

し
た
。 

  

日
本
共
産
党 

元
衆
議
院
議
員 

は
た
や
ま 

和
也 

原
発
再
稼
働
も 

「
核
の
ご
み
」
も
押
し
つ
け
る
な 

 

「
は
た
ろ
ぐ
」
よ
り 

 

 
使えなくなっている 

防災無線 

 


